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Вид на задължението

в лева 

в щатски долара

Основание за плащането 

в лева 

в щатски долара

Остатък към 31.12.08 г.

в лева 

 Задължения за плащане на 

цената по редовни падежи 

през 2008 г., в т.ч.

8 255 473

962 178

Постъпили плащания към 

31.12.08 г., в т.ч.

2 241 741

332 070

Ново просрочие по 

редовни падежи към 

31.12.08 г., в т.ч.

6 013 732

в парични средства 

6 186 574

605 443

в парични средства

2 110 459

305 091

в парични средства

4 076 115

в компенсаторни инструменти 

2 068 899

356 735

в компенсаторни инструменти 

131 282

26 979

в компенсаторни 

инструменти 

1 937 617

Вид на задължението

в лева 

в щатски долара

Основание за плащането 

в лева 

в щатски долара

Остатък към 31.12.08 г.

в лева 

1. Просрочени задължения 

за плащане на цената към 

2008 г., в т.ч.

72 756 914

16 025 453

 Постъпили плащания по 

просрочия към 31.12.08 г., в 

т.ч.

286 901

354 250

Просрочия след 

плащания към 31.12.08 

г., в т.ч.

72 470 013

в парични средства 

45 222 980

5 377 207

в парични средства

270 901

290 809

в парични средства

44 952 079

в компенсаторни инструменти 

27 533 934

10 648 246

в компенсаторни инструменти 

16 000

63 441

в компенсаторни 

инструменти 

27 517 934

2. Постъпили плащания по 

сделки с изгубено право на 

разсрочено плащане, по 

предсрочно изискуемите 

вноски по чл.71, с 

настъпили падежи към 

31.12.08 г., предявени и по 

чл.242ал.1, във връзка с чл. 

237 б."в" от ГПК и § 11б от 

ДР на ЗПСК

3 442 734

113 005

Постъпили плащания по 

сделки с изгубено право на 

разсрочено плащане, по 

предсрочно изискуемите 

вноски по чл.71, с настъпили 

падежи към 31.12.08 г., 

предявени и по чл.242ал.1, 

във връзка с чл. 237 б."в" от 

ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК

0

0

2. Изгубена право на 

разсрочено плащане; 

Предсрочно 

изискуемите вноски по 

чл.71, с настъпили 

падежи към 31.12.08 г., 

предявени и по 

чл.242ал.1, във връзка с 

чл. 237 б."в" от ГПК и § 

11б от ДР на ЗПСК

3 442 734

в парични средства 

3 167 181

113 005

в парични средства

0

0

в парични средства

3 167 181

в компенсаторни инструменти 

275 553

0

в компенсаторни инструменти 

0

0

в компенсаторни 

инструменти 

275 553

3. Общи задължения за 

плащане на цената към 

31.12.08 г., в т.ч. редовни и 

просрочени

84 455 121

17 100 636

 Постъпили плащания по цена 

към 31.12.08 г., в т.ч.

2 528 642

686 320

Общо просрочие след 

плащания към 31.12.08 

г., в т.ч.

81 926 479

в парични средства 

54 576 735

6 095 655

в парични средства

2 381 360

595 900

в парични средства

52 195 375

в компенсаторни инструменти 

29 878 386

11 004 981

в компенсаторни инструменти 

147 282

90 420

в компенсаторни 

инструменти 

29 731 104

4. Неустойки и лихви за 

забава към 31.12.07 + 

начислени неустойки през 

2008

93 188 585

70 824 059

Постъпили плащания по 

неустойки

910 060

623 496

Неустойки и лихви за 

забава след плащане

92 278 525

5. Всичко задължения 

/т.3+т.4/ в т.ч.

177 643 706

87 924 695

Всички изплатени 

задължения, в т.ч.

3 438 702

1 309 816

Остатък по всички 

задължения към 

31.12.08 г., в т.ч.

174 205 004

в парични средства 

147 765 320

76 919 714

в парични средства

3 291 420

1 219 396

в парични средства

144 473 900

в компенсаторни инструменти 

29 878 386

11 004 981

в компенсаторни инструменти 

147 282

90 420

в компенсаторни 

инструменти 

29 731 104

Задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената по редовни падежи за 2008 година

Просрочени задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената 
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УВОД
Настоящият отчет анализира дейността на АСК  и акцентира върху резултатите от контрола по изпълнение на договорните задължения, поети с приватизационните договори за периода 01.01.2008-31.12.2008г.
Използваните в отчета данни представляват анализирана и обобщена информация, съдържаща се в тримесечните отчети и годишния отчет на ИС на АСК за 2008г., както и предоставената в НС информация от директорите на дирекции. 
Раздел І
Обобщена информация за дейността на АСК

1. Законова основа за дейността и организацията на АСК
Агенцията за следприватизационен контрол е създадена със Закона за приватизация и следприватизационен контрол /ЗПСК/, (публ. ДВ, бр. 28/2002 г.) като администрация към Министерски съвет за осъществяване на следприватизационен контрол за приватизацията на държавното участие в капитала на търговски дружества и на обособени части от имуществото на търговски дружества с над 50 на сто държавно участие в капитала. 

С Постановление № 245 на Министерски съвет от 1 ноември 2002 г. е приет Устройствен правилник на АСК, който влиза в сила от 8 ноември 2002 г. 

2. Органи на управление на АСК

Съгласно ЗПСК органи за управление на Агенцията са Надзорен съвет, състоящ се от петима членове, избрани от Народното събрание и Изпълнителен съвет, състоящ се от трима членове, назначени с Решение на Министерския съвет. 

3. Структура на АСК

За периода 01.01.2008 – 31.03.2008г. АСК осъществява дейността си с обща численост на персонала от 89 щатни бройки, която е определена с Постановление на Министерски съвет № 15/23.01.2007 г. (обн. ДВ, бр.11, 02.02.2007 г.) .
В изпълнение на Постановление № 57 от 21.03.2008 г. на Министерски съвет (обн. ДВ, бр.33, от 2008 г. , в сила от 01.04.2008г. ), с което е променено Приложение № 2 към чл.26, ал.3 от Устройствения правилник на АСК считано от 01.04.2008г. е намалена щатната численост на персонала от 89 на 69 щатни бройки. Считано от 01.04.2008г. беше осъществено и преструктуриране на организационните звена в АСК.
Създадена е нова дирекция „ Приватизационни сделки”, която да обединява дейността на съществуващите до 31.03.2008 г. две дирекции – Дирекция „ Сделки” и Дирекция „Финанси”.

Структурата на АСК за периода 01.04.2008 – 31.12.2008г., при нормативно определената численост на персонала от 69 щатни бройки, е както следва:
	Надзорен съвет


	

	Изпълнителен  съвет 
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Служител по сигурността на информацията 

(1)
  
Главен секретар 

(1)
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Обща администрация

(16)
 Дирекция "Административно-правно обслужване и финансово-стопанска дейност"
(16)
  

Специализирана администрация

(48)
 Дирекция "Приватизационни сделки"
(26)
 Дирекция "Правна"
(22)


	


*Надзорния съвет, състоящ се от петима членове, избрани от Народното събрание не е включен в средносписъчната численост на персонала.
4.Функции на АСК 
АСК осъществява следприватизационен контрол по договори за приватизация, сключени от Агенция за приватизация и от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.).

При осъществяване на функциите си Агенцията за следприватизационен контрол извършва:

· текущ документален контрол върху изпълнението на договорите за приватизационна продажба в определените в тях срокове;

· текущ контрол на място в приватизираните обекти относно изпълнението на поетите с приватизационните договори задължения;

·  действия по предявяване и събиране на предвидените в договорите неустойки в случаите на неизпълнение;

· контрол и приемане на всички плащания по приватизационни договори, включително и сключените по реда на отменения Закон за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия (изм. - ДВ, бр.105, 22.12.2006 г.);

· изисква информация в случаите на постъпили сигнали за неизпълнение на приватизационните договори;

· дава съгласие и одобрение от името на продавача в случаите, когато това е предвидено в приватизационните договори;

· предприема действия за разваляне на приватизационните договори, когато са налице основанията за това;

· издава удостоверения за извършените плащания и при поискване за изпълнение на други поети с приватизационните договори задължения (нова - ДВ, бр.105, 22.12.2006 г.);

· събира дължимите вноски от цената по приватизационните договори по реда на чл. 237, буква "в" от Гражданския процесуален кодекс въз основа на документите и извлеченията от сметките на Агенцията за следприватизационен контрол (нов §11б от ЗПСК – ДВ, бр. 72, 01.09.2006 г.);

· за обезпечаване изпълнението на задълженията по приватизационните договори, предприема необходимите действия за учредяване на ипотека, залог или друго обезпечение. (нов §11д от ЗПСК – ДВ, бр.72, 01.09.2006 г.);

· осъществява и други функции, възложени с нормативни актове
5. Дейност на АСК

В АСК към 31.12.2008 г. е предоставена информация за 7 217 приватизационни сделки, осъществени от Агенция за приватизация и другите органи по чл.3 от ЗППДОП (отм.) и от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК. 

Според информация от органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./ 335 сделки, са за продажба на преференциални пакети акции или дялове , които са реализирани съгласно ЗППДОП /отм./ и Наредбата за реда на придобиване  при облекчени условия на акции  и дялове, собственост на държавата и общините /отм./ , за които не е било  необходимо и не са сключени договори в писмена  форма . въпреки многократното изискваната от страна на  АСК първична информация, включваща  заверени копия от съответните документи за осъществяването  и условията по прехвърлянето на миноритарни дялове и акции на предприятия, такава към настоящия момент не е предоставена.

Въпреки че са изискани многократно за 6 приватизационни сделки, в АСК не са постъпили заверени  копия  на приватизационните договори от органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./ , както и  изчерпателна информация относно  тяхното извършване.
С оглед горното, в Агенцията към 31.12.2008г. са представени 6 876 приватизационни договора, по които АСК следва да осъществява следприватизационен контрол. 

Броят на контролираните приватизационни договори през 2008 г. се е увеличил с 14 нови договора, сключени от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК. От сключените през годината 14 договора, 4 са за продажба на мажоритарни пакети, 6 са за продажба на остатъчни пакети и 4 за продажба на обособени части.

Според предмета на продажба приватизационните договори са разпределени, както следва:
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В приватизационните договори за продажба на мажоритарни пакети акции и дялове (32.26 % от общия брой 6876 договора) са уговорени най-много задължения, подлежащи на следприватизационен контрол за определените в приватизационните договори периоди. Те най-често са следните: задължения за извършване на инвестиции, за поддържане на трудова заетост; за неразпореждане с придобитите акции и дялове, за неразпореждане с ДМА, собственост на приватизираното дружество; за запазване на придобитото мажоритарно участие; за запазване основния предмет на дейност; за недопускане обявяването на приватизираните дружества в ликвидация и несъстоятелност; за запазване на екологичната обстановка; поддържане на военно-временните запаси и други. 

При 35.28 % от договорите, представляващи миноритарни, остатъчни и преференциални пакети акции и дялове от приватизираните дружества основно договорено задължение e изплащането на покупната цена. В някои от случаите освен това е предвидена и забрана за прехвърляне на придобитите акции или дялове. 

Договорите за продажба на обособени части от цели предприятия /включително и продажби по реда на чл.35 от ЗППДОП (отм.)/ представляват 31.75 % от общия брой. Освен задължението за плащане на покупната цена, купувачите на обособени части са поели и други задължения като: да не извършват разпоредителни и обезпечителни сделки със закупената обособена част, да извършват определен обем инвестиции, да изпълняват програмите за трудова заетост, да запазят функционалното и технологично предназначение на обособената част и други. 

Развалените договори и тези, за които са предприети действия за разваляне по съдебен ред са 49 на брой, които представляват 0.71 % от общия брой приватизационни договори. 

Във връзка с гореизложеното, към 31.12.2008 г. Агенцията осъществява следприватизационен контрол по 6 827 приватизационни договори, сключени от Агенция за приватизация и от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм). 
Дейността на АСК през 2008 г. беше насочена основно към приключване контрола по изпълнението на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори, за всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията. Съществено внимание беше обърнато на своевременния следприватизационен контрол на задълженията на купувачите на структуроопределящи приватизирани дружества и такива, предоставящи обществени услуги. 

През 2008 г. окончателно бе преодоляно забавянето при осъществяването на следприватизационния контрол и констатирането на изпълнение, респ. неизпълнение на договорените задължения и приключване с констатации на всички задължения за минали отчетни периоди, което доведе до своевременен и по-ефективен следприватизационен контрол. За сравнение към 31.12.2002 г. са приключени с констатации само 3,83 % от договорените задължения с настъпил падеж, а към края на 2008 г. са приключени с констатации повече от 97 % от тях. Неприключените с констатации отчети по отделни приватизационни договори са предимно свързани с преюдициални спорове или са от правна и фактическа сложност. 

В резултат на осъществения следприватизационен контрол за периода 1994-2007 г. може да се обобщи, че при общ размер на договорените инвестиции 6 766 858 922 лева, за 69 % от купувачите е констатирано изпълнение и преизпълнение на инвестиционните програми.

Анализът на резултатите от контрола показва, че 31 % от купувачите частично или изцяло не са изпълнили договорените инвестиционни програми и не са вложили в приватизираните дружества 2 097 593 044 лева.

При договорена численост на персонала от 1 222 848 заети лица за същия период се констатира изпълнение, което възлиза на 1 247 057 заети лица. Неизпълнението на Програмите за трудова заетост възлиза на 101 900 лица, определени на база на договорената, но неизпълнена средносписъчна численост на персонала. Проблем е бил липсата или слабия следприватизационен контрол , осъществяван  от органите по чл.3 от  ЗППДОП /отм./.  
През отчетните 2007 и 2008г. АСК осъществява контрол и на ”Социални задължения”, договорени в сключените приватизационни договори от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК. При договорен общ обем „разходи за труд” в размер на 233 625 199 лева, се отчита изпълнение и преизпълнение на стойност 238 482 980 лева. 

Проверките на място в приватизираните дружества като метод за отчитане за изпълнението на договорените задължения на купувачите е прилаган в редки случаи от органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./. В изпълнение на приоритетите си и с оглед разбирането за ползата от извършване на контрола на място с цел повишаване на ефективността и коректността при отчитане изпълнението на задълженията, експертите от АСК до края на 2008 г. са извършили контрол на място в общо 389 приватизирани дружества, като за сравнение през 2002 г. са извършени 16 проверки на място. 

Съгласно чл.19, ал.2, т.2 от ЗПСК Агенцията контролира плащанията по приватизационни договори в случаите на разсрочено плащане на покупната цена. С изменението на ЗПСК (изм. - ДВ, бр.105, 22.12.2006 г.) Агенцията контролира всички плащания по 6876 приватизационни договори.


Дейността на АСК по контрола на плащанията се изразява в приемане на плащания по разсрочената част от цената и извършване на проверка на плащанията осъществени в органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.). При повечето сделки тези плащания не са удостоверени с акт на ведомството, в което са приети, не са предадени пълни финансови досиета, в това число и началните салда, не са изисквани потвърждения от издателите на компенсаторните инструменти за закриване на партидите при ползването им за плащане по приватизационни сделки, както и не са освободени част от обезпеченията.

 
Към 31.12.2008г. Агенцията осъществява контрол по 2 686 сделки с договорена от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.) схема на разсрочено плащане на цената. 

В края на периода, приватизационните сделки, по които не е приключило плащането на покупната цена е 279 сделки. Около 80 % от тях са сделките, при които купувачите не са изплатили една или повече вноски, а купувачите по останалите сделки редовно или авансово изплащат дължимите вноски по разсрочената част от цената. 

Към 31.12.2008 г. размерът на вземанията с ненастъпили падежи по разсрочената част от цената е 11 418 610 лева, а просрочените вземания възлизат 132 872 289 лева. В сравнение с 2007 г. вземанията с ненастъпил падеж са намалели с 19 767 424 лева, поради изтичане на срока за разсрочено плащане на покупната цена на голяма част от сделките.

За периода 2002 – 2008г. в АСК са приети плащания по цена, възлизащи на 177 609 636 лева, от които в парични средства 80 344 374 лева и в непарични платежни средства 97 265 262 лева. До 2008 г. реализираните от АСК приходи се дължат основно на извършените от купувачите плащания на дължимата част от цената авансово и по редовни падежи. С промените в ЗПСК от края на 2006 г., а именно АСК да събира дължимите вноски от цената по приватизационните договори на извънсъдебно основание, въз основа на документите и извлеченията от сметките на Агенцията, се създаде възможност да се избегне продължителното триинстанционно исково производство и да се пристъпи към по-бързо принудително събиране на вземанията на АСК.

 
За коректното и точно завеждане на вземанията на АСК по задбалансовите сметки на агенцията е създаден необходимият ред и организация между специализираната и общата администрация, като приетите от Агенцията вътрешни правила, регламентиращи основните процеси създадоха реални предпоставки за извършване на ефективен и ефикасен контрол по отношение плащанията по приватизационните договори.


 Един от основните и най-важни аспекти в дейността на Агенцията е процесуалното представителство и защита, свързани с предявяване по съдебен ред на претенции, произтичащи от констатираното неизпълнение на задълженията на купувачите по сключени приватизационни договори. При завеждане на съдебните искове срещу неизправните купувачи, Агенцията във всички случаи изисква от съдилищата допускане на обезпечителни мерки. 


За констатирано неизпълнение на задълженията по приватизационните договори АСК е завела 1 518 съдебни иска и  след влизане в сила на ЗПСК е конституирана само по 207 съдебни иска от  заведените от органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./. За резултатите по делата, по които АСК не е конституирана ката страна, информация се съхранява в органите осъществили процесуалното представителство. 

Към 31.12.2008 г. броят на висящите дела, по които Агенцията за следприватизационен контрол е страна възлиза на 493. 

Материалният интерес на висящите към 31.12.2008 г. дела, които са заведени по искове на АСК е както следва: 

	Валута
	Главници
	Лихви
	общо

	BGL
	616 267 797,18


	16 888 785,46
	633 156 582,64

	USD
	104 159 737,93


	 5 180 911,15
	109 340 649,08


Към 31.12.2008 г. влезлите в сила съдебни решения са 1 232, като около 80 % от исковете на АСК са изцяло или частично уважени.

Присъдени суми в полза на АСК по влезли в сила решения към края на периода са в общ размер на 349 329 316,60 лева, 61 623 674,84 USD и 1 889 140,12 EUR.
Въз основа на влезлите в сила решения в полза на АСК, към 31.12.2008 г. са образувани 901 изпълнителни дела. От тях 127 изпълнителни дела са прекратени, поради окончателно плащане на дължимите суми от страна на длъжниците. 

Законодателните промени в ЗПСК предоставиха възможност на Агенцията да депозира до края на 2008 г. 633 молби за вписване на законна ипотека върху имущества на купувачите по приватизационните договори, а в случаите на чл. 25 и чл. 35 от ЗППДОП /отм./ върху имущества на приватизираните дружества и 251 молби за издаване на изпълнителен лист за изискуеми разсрочени вноски от цената по приватизационните договори.
От създаването на Агенцията до края на 2008 г. паричните постъпления по транзитната сметка на АСК са на обща стойност 93 081 833 лева, като през отчетния период постъпленията са 12 956 425 лева. Тези суми включват паричната част от приетите плащания на разсрочените вноски от цената, неустойки и лихви върху неизплатената цена, доброволно изплатени неустойки и лихви за неизпълнение на инвестиционни програми, програми за трудова заетост и други задължения, както и изплатени такива по реда на изпълнителното производство.
През отчетния период с цел по-ефективно изпълнение на функциите и правомощията на АСК, произтичащи от ЗПСК са приети Решения на Изпълнителния съвет, създаващи условия за повишаване на вътрешния контрол, усъвършенстване на организацията, координацията и начина на работа в Агенцията.
Раздел ІІ
Дейност по следприватизационния контрол от специализирана дирекция „Приватизационни сделки” 

С Постановление № 57 от 21.03.2008 г. на Министерски съвет / обн. ДВ, бр.33, в сила от 01.04.2008г./ е променен Устройствения правилник на Агенция за следприватизационен контрол / в това число Приложение № 2 към чл. 26, ал.3 от УП на АСК/ и в тази връзка считано от 01.04.2008 г. се осъществи преструктуриране на вътрешноорганизационните звена в АСК. Създаде се нова дирекция „ Приватизационни сделки”, която обединява дейността на бившите дирекции „ Сделки” и „Финанси”. 

Дейността на новата дирекция „Приватизационни сделки” през отчетния период беше насочена към изпълнение на основните приоритети на АСК, а именно:
· Приключване контрола по изпълнението на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори на всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията до 2007 година включително;

· Приоритетно осъществяване на следприватизационен контрол по изпълнението на задължения по договорите за приватизационна продажба на структуроопределящи предприятия и такива предоставящи обществени услуги;

· Изискване на информация във връзка с установяване на изпълнението на задълженията по приватизационните договори от държавни институции и организации;
· Изготвяне на доклади с проекти на протоколни решения за начисляване на неустойки при констатирано неизпълнение на поетите с приватизационните договори задължения и участие в работни комисии за даване на съгласие от името на продавача в случаите, когато това е предвидено в приватизационните договори;
· Осъществяване на контрол на място в приватизираните дружества с цел повишаване коректността при отчитане изпълнението/неизпълнението на поетите задължения и минимизиране на риска при следприватизационния контрол на структуроопределящи предприятия и дружества, предоставящи обществени услуги;

· Приемане на постъпили плащания в парични и непарични платежни средства и нареждане на сумите към Централен депозитар, Централен републикански бюджет, Министерство на финансите и дружествата, за чиито обособени части са постъпили плащания по разсрочената част от цената; 
· Начисляване на неустойки и лихви за забава и уведомяване на Купувачите по всички договори с настъпил падеж през периода, изпаднали в забава по отношение на изпълнение на задължението си за изплащане на разсрочената част от цената и предложения за събирането им по съдебен ред;
· Предприемане на действия по прилагане на правомощията на АСК по § 11б от ЗПСК /обн. ДВ, бр. 65, 22.07.2008 г./ срещу купувачите по сделките с неизплатени задължения по цена за издаване на заповед за незабавно изпълнение;
· Изготвяне на информация всяко тримесечие за приватизационните договори с режим на разсрочено плащане с оглед коректното и точно счетоводно отразяване от Дирекция „АПФСД” по задбалансовите сметки на АСК на размера на неизплатената част от цената;
І. Обобщена информация за дейността на Дирекция „Приватизационни сделки”
Приоритетно дейността на дирекцията е насочена към предприемане на съответните действия с оглед изпълнение на приетия с ПР № 488/10.06.2008г. на ИС на АСК „План за дейността на АСК за 2008 година” и последващо актуализирания план с ПР № 808/08.10.2008 г. на ИС на АСК във връзка с последните изменения на ЗПСК (обн. ДВ65/22.07.2008г.). Във връзка с горното през отчетната 2008 година:
· Изготвени са 769 уведомления до купувачите по приватизационните договори за представяне на всички отчетни документи, необходими за доказване на изпълнението на поетите с договорите задължения за отчетната 2008 г., както и уведомителни писма за предстоящи падежи на вноски по разсрочената част от цената;
· Изискани са и са получени 531 писма от държавни органи или институции /данъчни подразделения, общини, централен депозитар, агенция по вписванията, ЦРОЗ и др./, с които е удостоверено изпълнението, респ. неизпълнението на задълженията по приватизационните договори;
· Изготвени са 479 констативни протоколи за приключил контрол по изпълнение на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори за проверените отчетни периоди;

·  Експертите са участвали в 282 комисии за начисляване на неустойки при констатирано неизпълнение на задълженията по контролираните приватизационни договори, както и в комисии за осъществяване на следприватизационен контрол по изпълнение на задълженията по структуроопределящи предприятия и дружества, предоставящи обществени услуги;
· Изготвени са 340 протокола за приемане и разпределяне на постъпили плащания в парични и непарични платежни средства;

· Извършени са 60 планови проверки на място в приватизираните дружества, за резултатите, от които са изготвени доклади. Във връзка с постъпили жалби  са извършени и още три проверки на място за осъществяване на следприватизационния контрол на място и от Надзорния съвет на АСК. ;

· Изготвени са 14 информационни карти за получените от АП сключени приватизационни договори, във връзка с утвърдени вътрешни правила за организиране воденето на публичен регистър, съгласно Наредба за данните подлежащи на вписване в публичните регистри за процеса на приватизация и следприватизационен контрол;

· Изготвени са 22 удостоверения, за изплащане на покупната цена от страна на купувачите или за изпълнение на следприватизационните задължения по сключените приватизационни договори. 
ІІ. Дейност по следприватизационен контрол, осъществен от Дирекция „Приватизационни сделки”, отдел „ Сделки”
През отчетната година дейността на отдел „Сделки” е насочена към приключване контрола по изпълнението на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори, за всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията, като с оглед значителния обществен интерес в най-голяма степен вниманието беше насочено към проверка на отчетните документи, предоставени по договори за приватизационна продажба на Кремиковци АД, БТК АД, ЕРП-София АД, ЕРП-София област АД и ЕРП-Плевен АД, ЕРП – Пловдив АД и ЕРП – Стара Загора, ЕРП – Варна АД и ЕРП – Горна Оряховица АД. Проверката по посочените договори приключи с изготвяне на констативни протоколи за проверяваните периоди.

С оглед гореизложеното през периода от отдел “Сделки” са анализирани и приключени с констатации общо 440 годишни отчета по 344 приватизационни договора. 
1. Осъществен следприватизационен контрол на задълженията предвидени в приватизационните договори

1.1 Контрол по отношение на „Социалните задължения” 
През отчетния период от отдел „Сделки” е осъществен контрол на „Социални задължения”, договорени в сключените приватизационни договори от Агенция по приватизация по реда на ЗПСК. Задължението на Купувачите е да не намаляват размера на „Разходите на труд” за всяка от финансовите години, предмет на следприватизационен контрол. Най–често „разходи за труд” по смисъла на приватизационните договори означават: общата сума на разходите и разноските за заплати и възнаграждения по трудови договори или договори за услуги по отношение на персонала, облагите в полза на работниците и служителите, произтичащи от тези разходи и разноски, всички такси, разходи, разноски или други подобни, свързани с практическото или теоретично обучение или поддържането на професионалните квалификации на персонала и др. Контролът се извършва на база представените от купувачите отчетни документи/ първични и вторични счетоводни документи/, доказващи изпълнението на това задължение. 

През 2008 г. са анализирани представените от купувачите документи, доказващи изпълнение на задължението за финансовата 2006 година /представени в съответствие с клаузите на приватизационните договори на 30.06.2007г./ за всички електроразпределителни дружества по сключените три приватизационни договори:

· Договор за продажба на 67 % от капитала на ЕРП-София АД, ЕРП-София област АД и ЕРП-Плевен АД с Купувач „ЧЕЗ”а.с. При договорен общ обем за трите дружества от 42 800 806 лева за разходи на труд е констатирано изпълнение в размер на 45 587 246 лева.
· Договор за продажба на 67 % от капитала на ЕРП – Пловдив АД и ЕРП – Стара Загора с Купувач "ЕВН" АГ. При договорен общ обем за двете дружества от 39 424 794 лева за разходи за труд е констатирано изпълнение в размер на 40 699 407 лева.
· Договор за продажба на 67 % от капитала на ЕРП – Варна АД и ЕРП – Горна Оряховица АД с Купувач "Е.ОН ЕНЕРГИ" АГ. Договорения обем за двете дружества е 34 587 000 лева за разходи за труд, а е констатирано изпълнение в размер на 35 129 804 лева.
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Констатирано изпълнение /неизпълнение на задълженията за 

разходи за труд разгледани през 2008 г.


Контролът на това задължение е извършен на база проверени месечни рекапитулации за заплати по елементи, заверени Отчети за заетите лица, средствата за работна заплата, Одитирани Годишни финансови отчети, колективни трудови договори, граждански договори, първични документи за извършени социални разходи и др. Направените констатации са отразени в констативни протоколи.
1.2 Контрол по отношение на задължението за поддържане на трудова заетост 

През отчетния период експертите от отдел “Сделки” са проверили и приключили с констатации 36 годишни отчета за изпълнение на програми за трудова заетост по 26 приватизационни договора. Констатирано е изпълнение и преизпълнение на поддържаната средносписъчна численост на персонала по 15 договора, а неизпълнение при 11 договора. 
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Вид на задължението

в лева 

в щатски долара

Основание за плащането 

в лева 

в щатски долара

Остатък към 31.12.08 г.

в лева 

 Задължения за плащане на 

цената по редовни падежи 

през 2008 г., в т.ч.

8 255 473

962 178

Постъпили плащания към 

31.12.08 г., в т.ч.

2 241 741

332 070

Ново просрочие по 

редовни падежи към 

31.12.08 г., в т.ч.

6 013 732

в парични средства 

6 186 574

605 443

в парични средства

2 110 459

305 091

в парични средства

4 076 115

в компенсаторни инструменти 

2 068 899

356 735

в компенсаторни инструменти 

131 282

26 979

в компенсаторни 

инструменти 

1 937 617

Вид на задължението

в лева 

в щатски долара

Основание за плащането 

в лева 

в щатски долара

Остатък към 31.12.08 г.

в лева 

1. Просрочени задължения 

за плащане на цената към 

2008 г., в т.ч.

72 756 914

16 025 453

 Постъпили плащания по 

просрочия към 31.12.08 г., в 

т.ч.

286 901

354 250

Просрочия след 

плащания към 31.12.08 

г., в т.ч.

72 470 013

в парични средства 

45 222 980

5 377 207

в парични средства

270 901

290 809

в парични средства

44 952 079

в компенсаторни инструменти 

27 533 934

10 648 246

в компенсаторни инструменти 

16 000

63 441

в компенсаторни 

инструменти 

27 517 934

2. Постъпили плащания по 

сделки с изгубено право на 

разсрочено плащане, по 

предсрочно изискуемите 

вноски по чл.71, с 

настъпили падежи към 

31.12.08 г., предявени и по 

чл.242ал.1, във връзка с чл. 

237 б."в" от ГПК и § 11б от 

ДР на ЗПСК

3 442 734

113 005

Постъпили плащания по 

сделки с изгубено право на 

разсрочено плащане, по 

предсрочно изискуемите 

вноски по чл.71, с настъпили 

падежи към 31.12.08 г., 

предявени и по чл.242ал.1, 

във връзка с чл. 237 б."в" от 

ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК

0

0

2. Изгубена право на 

разсрочено плащане; 

Предсрочно 

изискуемите вноски по 

чл.71, с настъпили 

падежи към 31.12.08 г., 

предявени и по 

чл.242ал.1, във връзка с 

чл. 237 б."в" от ГПК и § 

11б от ДР на ЗПСК

3 442 734

в парични средства 

3 167 181

113 005

в парични средства

0

0

в парични средства

3 167 181

в компенсаторни инструменти 

275 553

0

в компенсаторни инструменти 

0

0

в компенсаторни 

инструменти 

275 553

3. Общи задължения за 

плащане на цената към 

31.12.08 г., в т.ч. редовни и 

просрочени

84 455 121

17 100 636

 Постъпили плащания по цена 

към 31.12.08 г., в т.ч.

2 528 642

686 320

Общо просрочие след 

плащания към 31.12.08 

г., в т.ч.

81 926 479

в парични средства 

54 576 735

6 095 655

в парични средства

2 381 360

595 900

в парични средства

52 195 375

в компенсаторни инструменти 

29 878 386

11 004 981

в компенсаторни инструменти 

147 282

90 420

в компенсаторни 

инструменти 

29 731 104

4. Неустойки и лихви за 

забава към 31.12.07 + 

начислени неустойки през 

2008

93 188 585

70 824 059

Постъпили плащания по 

неустойки

910 060

623 496

Неустойки и лихви за 

забава след плащане

92 278 525

5. Всичко задължения 

/т.3+т.4/ в т.ч.

177 643 706

87 924 695

Всички изплатени 

задължения, в т.ч.

3 438 702

1 309 816

Остатък по всички 

задължения към 

31.12.08 г., в т.ч.

174 205 004

в парични средства 

147 765 320

76 919 714

в парични средства

3 291 420

1 219 396

в парични средства

144 473 900

в компенсаторни инструменти 

29 878 386

11 004 981

в компенсаторни инструменти 

147 282

90 420

в компенсаторни 

инструменти 

29 731 104

Задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената по редовни падежи за 2008 година

Просрочени задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената 


При договорена средносписъчна численост на персонала 8 200 брой заети лица е отчетено изпълнение 6 774 брой лица, което представлява 82.61 % изпълнение на поетите задължения.
В съответствие с клаузите на приватизационните договори са представени и проверени документи удостоверяващи изпълнение на това задължение, в т.ч. статистически отчети заверени в ТСБ, ведомости за работни заплати на персонала и др.

Във връзка с удостоверяване изпълнение на задълженията, служебно са изискани и заверени справки от НОИ за регистрираните трудови договори на персонала в приватизираните дружества. 
Начислените през периода неустойки за неизпълнение на програми за трудова заетост са 14 броя по 10 приватизационни договора и са в общ размер на 3 689 612 лева. 

С по-големи по размер неустойки за неподдържане на договорената численост на персонала са санкционирани Купувачите по следните договори за приватизационна продажба на: 80 % от капитала „Мина Лев” ЕООД - 909 460 лева, 80% от капитала на „Агро 2000” ЕООД – 416 990 лева, 70 % от капитала на „Зърнени храни” ЕООД – 622 314 лева и др.
1.3. Контролът по отношение на задължения за инвестиции

През 2008 година, експертите от отдел “Сделки” са проверили общо 76 годишни отчета за изпълнение на задълженията за извършване на инвестиции по 61 приватизационни договора. 
Констатациите по изпълнението на инвестиционните програми са направени на база на представените от купувачите първични отчетни документи/ фактури, платежни нареждания, банкови парагони и др./, както и одитирани годишни финансови отчети на приватизираните дружества, приложенията към тях и др.

За периода е констатирано изпълнение и преизпълнение на това задължение при 38 договора и неизпълнение при 23 договора. 
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Неизпълнението на задълженията за извършване на инвестиции в приватизираните дружества е 9 % от договореното, а в останалите случаи е констатирано изпълнение и преизпълнение на задължението. 

Начислените през периода неустойки за неизпълнение на инвестиционни задължения са 27 броя по 20 приватизационни договори и възлизат на 3 873 089 лева. С най-голям по размер неустойки са санкционирани Купувачите на 100 % от капитала на „Порт флот-Бургас” ЕООД – 1 095 912 лева, на 75% от капитала на „Загария” ЕАД – 551 000 лева, на 75% от капитала на „Макаронена фабрика” АД – 200 000 лева и др.
1.4. Контрол по отношение на задължения на купувачите, уговорени в приватизационните договори

Освен гореописаните задължения, купувачите са се задължили да не извършват разпоредителни сделки с предмета на приватизационните договори, да не се разпореждат с активи на приватизираното дружество, да представят в договорно определения срок годишните отчети, да изплащат задължения към кредитори на приватизираното дружество в определения по договора срок, да поддържат военно-временните запаси, да поддържат екологичната обстановка и др.
За изпълнението на посочените по горе задължения през периода са проверени 356 годишни отчета по 283 договора, което представлява основна част от дейността на отдел „Сделки” за анализирания период. 

Във връзка с установяване на изпълнението на задълженията по приватизационните договори е изискана информация от държавни институции и организации/МОСВ, ДА”ДР и ВВЗ”, Агенция по вписванията, ЦРОЗ, НАП, ДКЕВР и др./
През анализирания период са установени нарушения по отношение на контролираните приватизационни договори, които се отнасят за: неизпълнение на задължението за запазване предмета на дейност; разпореждане с недвижим имот /предмет на приватизационен договор/ преди изтичане срока на забраната за разпореждане; учредяване на ипотека върху обособена част без да е дадено съгласие от страна на АСК; неизпълнение на задължения във връзка с държавен военновременен план; неизпълнение на задължението за представяне на отчети в договорно определения срок; неизпълнение на задължението да не се прехвърля собствеността върху дяловете, предмет на приватизационна продажба, в уговорения в договора срок. 

За констатираните нарушения на купувачите по 19 приватизационни договора са начислени 26 бр. неустойки в общ размер на 12 984 413 лева. Те представляват 63 % от всички начислени неустойки през отчетния период. С най-голям по размер неустойки са санкционирани Купувачите на 71 % от капитала на „Кремиковци” АД- 3 225 603 лева, на 78 % от капитала на ВЖК” Нова Загора” – 1 550 000 лева, на ВЕЦ „Разлог”, об.част от „НЕК” ЕАД – 671 000 лева, на 100 % от капитала на „Почивно дело на селското стопанство и хранителната промишленост” – 640 000 лева и др. 
2. Предприети действия по отношение на неизправните купувачи

На основание констатирано неизпълнение на договорни задължения и в съответствие с предвидените в договорите санкции с Протоколни решения на Изпълнителния съвет са начислени 67 бр. неустойки по 39 договора, които се разпределят както следва:
	 
	Инвестиционни програми
	Програми за трудова заетост
	Други задължения
	Общо

	
	Брой Договори
	Брой неустойки 
	Размер на начислените неустойки
	Брой Договори
	Брой неустойки 
	Размер на начислените неустойки
	Брой Договори
	Брой неустойки 
	Размер на начислените неустойки
	

	в лева
	20
	27
	3 873 089
	10
	14
	3 689 612
	19
	26
	12 984 413
	20 547 114


Купувачите са уведомени писмено за размера на начислените неустойки за съответните отчетни периоди и им е предоставен срок за заплащането им.
 3. Изплатени неустойки 

През отчетния период постъпилите и разпределени суми по неустойки възлизат на 5 637 466 лева и 476 619.89 щ. долара. В срока за доброволно изпълнение и преди предприемане на правни действия от страна на АСК е изплатена само 1 неустойка в размер на 6 205 лева.
След предприети правни действия от страна на АСК, през периода 01.01.2008 – 31.12.2008г. са приети 225 плащания /по 84 приватизационни договора/ по висящи съдебни и изпълнителни дела за неустойки и лихви. Получените суми са в общ размер на 5 631 261.50 лева и 476 619.89 щ.долара.
От всички постъпили плащания за анализирания период, преобладаващ е делът на тези за погасяване на неустойки, начислени за констатирано неизпълнение на Инвестиционна програма.
4. Извършен контрол на място 

Съществен дял от дейността на отдел „Сделки” през отчетния период е извършването на планови проверки на място, осъществявани в изпълнение на Протоколно Решение № 489/ 11.06.2008 г. на ИС на АСК. През анализирания период са извършени 60 проверки в приватизираните дружества и обособени части, с цел установяване изпълнение на договорените задължения. 
Осъществяването на контрол на място във всички приватизирани дружества, които са идентифицирани и оценени като рискови, води до повишаване на ефективността при отчитане изпълнението на поетите задължения и повишаване контрола на риска. В случай на възникване на нови обстоятелства, в т.ч. и постъпили сигнали по отношение на контролираните сделки, налагащи проверки на място, същите се включват допълнително в Плана за проверки на място и се извършват приоритетно.
През периода е осъществен контрол на място по изпълнението на задължения по договорите за приватизационна продажба на структуроопределящи предприятия и такива предоставящи обществени услуги, като например: Електроразпределителни дружества, Порт флот-Бургас, Параходство българско речно плаване, БТК, Бояна филм и др. Проверките са с цел установяване изпълнението на поетите социални задължения и/или задължения за извършване на определен обем инвестиции и/или изпълнение на програмите за трудова заетост.
Предмет на осъществения контрол на място са били и задълженията:
· за запазване предмета на дейност и функционалното и технологично предназначение- ВЕЦ „Петрово”, ВЕЦ „Лешница”, ВЕЦ „Камен рид”, ВЕЦ „Ловеч” и др; 

· за набавяне на изискани от страна на АСК и непредставени в срок отчетни документи, необходими за удостоверяване изпълнение на поетите от купувачите задължения - Водно строителство- Благоевград, Топлофикация- Варна, Техсел -Левски и др.

ІІІ. Дейност по следприватизационен контрол, осъществена от дирекция „Приватизационни сделки”, отдел „Финанси”

Към 31.12.2008г. в Агенцията осъществява контрол по 6 827 приватизационни договора, в т.ч. 2 686 договора с договорена от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.) схема на разсрочено плащане на цената.

През 2008 г. окончателно е изплатена цената на 23 приватизационни договора.

Общият брой на приватизационните договори, подлежащи на контрол по отношение изплащането на разсрочената част от цената към 31.12.2008 г. е 279. Най – голям дял от тях - 225 договора са с трайно неизпълнение на задълженията /1 или повече вноски в забава/. Договорите, по които купувачите редовно или авансово изплащат дължимите вноски по разсрочената част от цената са 34.
След влизане в сила на ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ БР. 105 от 22.12.2006 г., съгласно чл. 19, ал. 2, т. 2, АСК контролира и приема всички плащания по приватизационни договори, включително и сключени по реда на отменения ЗППДОбП. От страна на АСК са изискани от органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./ документи, необходими за осъществяването на следприватизационен контрол във връзка с тези правомощия.
 През периода са предприети действия за събиране на вноски и начислени неустойки и лихви за забава по 124 договора с трайно неизпълнение на задължението за изплащането на разсрочената част от цената /с падежи през 2008 година/. Общият им размер възлиза на 40 552 996.88 лева и 12 959 721.38 щ.д. 
Във връзка с предоставената законодателна възможност за извънсъдебно събиране на дължимите суми на основание чл.242, ал.1, във връзка с чл.237 б.”в” от ГПК/отм./ и §11 и чл.418, ал.1, във връзка с чл.417, т. 2 от ГПК и §11б от ЗПСК по 101, от горепосочените 124 договора, са взети решения от ИС на АСК за изготвяне на молби за издаване на изпълнителни листа и заявления за издаване на заповеди за незабавно изпълнение. 
През 2008 г. в АСК са приети 253 плащания по 76 приватизационни договора , разпределени както следва: 39 плащания по текущи /редовни/ падежи, 40 авансови плащания, 63 плащания по просрочени задължения, 87 плащания по лихви и неустойки и 23 плащания на присъдени съдебни разноски.
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Броят на плащанията по просрочени задължения, лихви и неустойки представлява 59.68 % от общия брой на всички приети плащания за периода.

Резултатите от осъществения от АСК контрол по отношение на плащанията на разсрочената част от покупната цена по приватизационните договори са обобщени в табличен вид и информацията за размера на задълженията и приетите плащания за периода 01.01.2008 г. - 31.12.2008 г. е както следва:
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Констатирано изпълнение /неизпълнение на задълженията за 

инвестиции  през   2008 г.

    


При изготвяне на отчета за 2008 г., посочените в т.1 и т.4 стойности са намалени с вземанията по отхвърлителни влезли в сила съдебни решения, представляващи просрочени вноски от цената, лихви и неустойки, вземания по приватизационни договори със заличени купувачи.

Всички приети плащания за периода 01.01.2008г. -31.12.2008г., възлизат на 4 131 024 лева и 2 002 076 щ.д., в т.ч. 418 877 лева и 692 260 щ.д. авансови плащания. 
В сравнение с 2007 година, през която постъпленията по цена са в общ размер на 15 194 259 лв. и 2 660 895 щ.д. се отчита понижаване на събираемостта. Разликата се дължи на намалелите в голяма степен редовни и авансови плащания извършвани от купувачите.
	Приети плащания от дирекция „Приватизационни сделки" отдел „Финанси" през периода 01.01.2008-31.12.2008 година


	

	Вид на задължението
	в лева 
	в щатски долара

	1. Плащания по падежи през периода 01.01.2008-31.12.2008 година, в т.ч.
	2 241 741
	332 070

	в парични средства 
	2 110 459
	305 091

	в компенсаторни инструменти 
	131 282
	26 979

	2. Плащания по просрочени задължения, в т.ч.
	286 901
	354 250

	в парични средства 
	270 901
	290 809

	в компенсаторни инструменти 
	16 000
	63 441

	3. Авансови плащания, в т.ч.
	418 877
	692 260

	в парични средства 
	375 968
	673 652

	в компенсаторни инструменти 
	42 909
	18 608

	4. Постъпила сума от специална доверителна

сметка
	143 175
	0

	5. Плащания по присъдени вземания и съдебни разноски
	130 270
	0

	6. Плащания по неустойки и лихви за забава
	910 060
	623 496



	7. Всичко платено, в т.ч.
	4 131 024
	2 002 076

	в парични средства 
	3 940 833
	1 893 048

	в компенсаторни инструменти 
	190 191
	109 028


Забележка: При приемане на плащанията по разсрочената част от покупната цена изчисленията се извършват по курса на щатския долар в съответствие с клаузите от приватизационните договори.
Горепосочените данни дават основания за следните по-важни изводи:
1. По отношение на структурата на задълженията на купувачите
От общия обем на просрочените задълженията за изплащане на разсрочената част от цената в размер на 294 366 694 лева /при курс 1.387310 лв. за 1 щ.д.на БНБ към 30.12.2008 г./, 35.57 % представляват главница и дължимото съгласно чл. 25,ал. 3, т. 3 от ЗППДОП/отм/, а 64.43% дължими неустойки и лихви за забава, начислени за просрочените задължения по цена към 31.12.2008 г.
Големият относителен дял на неустойките и лихвите за забава се дължи най-вече на размера на договорените санкции за неизпълнение /неустойка по 1 % на ден върху неизплатената цена/, както и на задълженията на купувачите, които системно не изплащат разсрочената част от цената по приватизационните договори /някои от тях дължат по 8-9 вноски/.
От общия обем на просрочените задължения за изплащане на покупната цена, 97 313 618 лв. са задължения по 53 приватизационни договори, по които купувачите или приватизираните дружества са обявени в ликвидация или несъстоятелност. Тези задължения представляват 33 % от всички просрочения по цена и могат да бъдат квалифицирани като трудносъбираеми вземания, за които вероятността да бъдат събрани е минимална.

От всички просрочени задължения по цена и неустойки 84.76 % са дължими в парични средства и 15.24 % в компенсаторни инструменти.
Общата сума на задълженията на купувачите с падежи през 2008 г. е 8 255 473 лева (от тях 74.94 % в парични и 25.06 % в непарични платежни средства) и 962 178 щ.д. (от тях 62.92 % в парични средства и 37.08 % в непарични платежни средства). 
2.По отношение на структурата на приетите от АСК плащания
Приетите в Агенция за следприватизационен контрол плащания през на 2008 год. по цена и неустойки, както и на съдебни разноски са на обща стойност 4 131 024 лв. и 2 002 076 щ.д.

За периода 01.01.2008 г.-31.12.2008 г. преобладаващ е делът на постъпилите плащания в парични средства – 95.06 %, което е резултат от плащанията по издадени изпълнителни листа и приключилите в значителна степен в предходни отчетни периоди плащания по приватизационни договори с непарични платежни средства .
Постъпилите плащания през 2008 година по редовни и просрочени задължения по вноски са в размер на 2 528 642 лева и 686 320 щ.д., представляващи съответно 61.21 % в лева и 34.28 % в.щ.д.от приетите плащания през периода.
Погасените задължения по неустойки и лихви в размер на 1 775 042 лева / при курс 1.387310 лв. за 1 щ.д. на БНБ към 30.12.2008 г./ щ.д. и възлизат на 25.69 % от общите постъпления по цена през анализирания период.
Авансово постъпилите плащания за периода са в размер на 418 877 лева и 692 260 щ.д., което представлява 10.14% в лева и 34.58 % в щ.д. от общия размер на плащанията по цена. 
Събираемостта на текущите задълженията по падежи през 2008 г. е 27.15 % за задълженията в лева и 34.51 % за задълженията в щатски долари. 

3. Събираемост на задълженията след предприемане на действия за предявяване на просрочени задължения по съдебен ред , по чл.242 ал.1, във връзка с чл.237 б.”в” от ГПК и §11 от ДР на ЗПСК и чл.418, ал.1, във връзка с чл.417, т.2 от ГПК и §11б от ЗПСК/

От постъпилите през периода 253 плащания, 99 от тях по 31 договора, са за погасяване на задълженията по изпълнителни листа, по голяма част от които са издадени на основание чл. 242, ал.1, във връзка с чл.237 б.”в” от ГПК/отм/ и §11 от ЗПСК, и представляват 39.13 % от общия брой постъпили плащания.

Погасените задължения по издадени в полза на АСК изпълнителни листа са в размер на 2 058 716 лв. и възлизат на 29.80 % от общите постъпления по цена през анализирания период. Отчита се запазване на постъпленията за погасяване на задълженията по изпълнителни листа през 2008 г., в сравнение с предходната 2007 година. 
ІV. Изводи от дейността на дирекция „ Приватизационни сделки”
От анализа на извършената дейност могат да се направят изводи, по-важните от които са:
· Дейността на дирекция „Приватизационни сделки” правилно беше насочена към изпълнението на основните задачи и съдейства за постигане целите на Агенцията през отчетния период;
· Извършена е проверка на значителен обем отчетни документи, предоставени по договори за продажба на структуроопределящи приватизирани предприятия и дружества, предоставящи обществени услуги;

· Проверени са и са приключени с констатации 440 годишни отчета по 344 приватизационни договора, които представляват около 80 % от всички договори с настъпил падеж на задълженията /за 2007 г./;
· Отчита се цялостно изпълнение на плана за проверки на място, като метод за отчитане изпълнението на договорените задължения на купувачите; 
· Отчита се намаляване на събираемостта, като причината за това са намалелите редовни, авансови и доброволни плащания по приватизационни договори;
V. Приоритети в дейността на Дирекция „Приватизационни сделки”

1. Изготвяне на уведомления до купувачите по приватизационните договори за представяне на всички отчетни документи, необходими за доказване на изпълнението на поетите с договорите задължения за 2008 г.
2. Изготвяне на план за осъществяване на проверки на място в приватизираните дружества, с цел повишаване на коректността на следприватизационния контрол;
3. Приключване с констатации относно изпълнението/неизпълнението на поетите задължения по приватизационните договори до 2008 г. включително;
4. Своевременни действия за налагане на предвидените в договорите санкции спрямо купувачите с неизпълнени задължения по приватизационни договори, включително за издаване на заповед за незабавно изпълнение и издаване на изпълнителни листа на АСК за дължими суми по приватизационни договори, както и за вписване на законни ипотеки по § 8, ал.1 от ПР на ЗИД на ЗПСК / обн. ДВ, бр. 65/ 22.07.2008 г./;

Раздел ІІІ
Дейност по осъществяване на следприватизационния контрол от Дирекция
“Правна”

Дирекция “Правна” на Агенция за следприватизационен контрол осъществява правното осигуряване във връзка със следприватизационния контрол по приватизационни договори, сключвани от органите по чл. 3 по реда на ЗППДОП /отм./ и договори, сключени от Агенцията за приватизация по реда на ЗПСК. 

Като част от специализираната администрация на Агенция за следприватизационен контрол и съгласно Устройствения правилник на Агенцията, основните функции на юрисконсултите в Дирекция „Правна” са следните:
· отговарят за правното осигуряване на следприватизационния контрол; 
· дават правни становища по осъществяването на следприватизационния контрол;

· участват в експертни комисии за начисляване на неустойки, при констатирано неизпълнение на задълженията по контролираните приватизационни договори;
· дават своевременно правно становище при решаване на възникнали казуси, в случаите, когато това е необходимо;
· участват в изготвянето на становища по проекти на нормативни актове в случаите, когато Агенцията е заинтересовано ведомство;
· извършват проверка по чл. 25 от ЗППДОП (отм.) на юридически лица, купувачи по договори във връзка с приемане на плащания по разсрочената част от цената по сключени приватизационни договори;
· осъществяват подготовката на юридическата аргументация на правните действия по разваляне на приватизационни договори и на други възможни правни действия, при наличие на основание за това;
· изготвят правни становища и извършват правни действия при наличие на основания за реализиране на обезпеченията по приватизационните договори;
· предлагат на Изпълнителния съвет осъществяването на действия по освобождаване на учредени обезпечения съгласно приватизационните договори или съответно реализирането им; 
· предприемат действия за предявяване по съдебен ред на начислени неустойки и други претенции, произтичащи от неизпълнение на поети със сключването на приватизационните договори задължения;
· осигуряват своевременното обезпечаване на вземанията на АСК пред съдебните органи и други юрисдикции;
· участват в съдебни заседания по дела, заведени от и срещу Агенцията;
· осъществяват ефективни и своевременни процесуални действия, с цел доказване на исковете на АСК, при спазване на принципите на гражданския процес, обезпечаващи неговата бързина и процесуална икономия, както и изготвяне на писмени защити;
· изготвят частни, въззивни и касационни жалби;
· предприемат своевременни действия за започване на изпълнително производство, при влезли в сила решения или такива, ползващи се с изпълнителна сила;
· изготвят молби за издаване на заповед за незабавно изпълнение и изпълнителен лист по реда на заповедното производство;
· предприемат действия за предявяване на вземанията на Агенцията, в качеството й на кредитор, в открити производства по несъстоятелност или ликвидация на купувачите по приватизационните договори в законоустановените срокове;
· участват в изготвянето на документи и извършва дейности в съответствие с Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата за екологични щети, причинени от минали действия или бездействия, при приватизация, приета с Постановление № 196 на Министерския съвет от 1999 г.;

Въз основа на гореизложените правомощия, дейността на Дирекция „Правна”, може да се раздели в следните групи:

І. Действията по текущия следприватизационен контрол /за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г./ включват: 

· изготвяне на 190 правни становища по конкретни казуси, свързани с изпълнение на задължения на купувачите по приватизационни договори;

· участие в 307 работни комисии за начисляване на неустойки при констатирано неизпълнение на задължения по приватизационните договори и в комисии за даване на съгласие от името на продавача (за разпореждане с активи, дялове и акции, доверителни сметки и др.) в случаите, когато това е предвидено в приватизационните договори, и в други доклади;

· извършване на 68 проверки по чл. 25 от ЗППДОП (отм.) на юридически лица, купувачи по договори;

· освобождаване на обезпечения, предвидени в приватизационните договори, във връзка с окончателното изплащане на покупната цена – 39 освободени обезпечения;

· предприети действия за разваляне по 2 приватизационни договора; 

ІІ. Действията по осъществяване на процесуалното представителство на Агенция за следприватизационен контрол заемат основна част от дейността на Дирекция „Правна”. 

Осъществяването на процесуално представителство на АСК заема основна част от дейността на Дирекция “Правна” и е свързана с предявяване по съдебен ред на начислени неустойки и други претенции, произтичащи от неизпълнение на поети със сключването на приватизационните договори задължения, а също така последващо процесуално представителство на АСК. Естеството на процесуалното представителство изисква своевременно набавяне на процесуални книжа по делата, запознаване с представените от насрещната страна доказателства и лично явяване на юрисконсултите на заседанията по тях, основната част от които се разглеждат извън софийските съдилища. Това води до значителна натовареност на юрисконсултите и изисква осигуряване на по-голям финансов ресурс. 
Извършените процесуални действия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. се конкретизират, както следва:

· 436 участия в съдебни заседания;

· 4 002 писмени бележки, писмени защити, възражения по дела и други молби до съда;

· 119 въззивни, 107 касационни жалби, 131 частни жалби на основание чл. 213 от ГПК (отм.) /съответно чл. 274 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.)/;

· 124 изготвени и подадени искови молби;

· 97 молби за налагане на обезпечителни мерки;

· 53 молби до НАП, на основание § 11в от ДР на ЗПСК (обн. ДВ, бр. 28 от 19.03.2002 г., посл. изм. ДВ. бр. 72 от 01.09.2006 г.) с искане за предоставяне на информация по смисъла на чл. 72, ал. 1, т.1 и т. 4 от ДОПК за декларирани банкови сметки и имущества на купувачи по приватизационните договори;
Броят на исковите молби, предявени в периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. е 124 броя. 

Цената на предявените в периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. искове е както следва:
	Валута
	Главници
	Лихви
	Общо

	BGL
	 54 882 245,63 
	  645 412,20 
	55 527 657,83

	USD
	 11 983 323,37
	      3 063,87
	11 986 387,24


Общият брой на висящите дела, по които АСК е страна към 31.12.2008 г. е 493 броя. 

Цената на исковете по висящите дела към 31.12.2008 г. е както следва:

	Валута
	Главници
	Лихви
	Общо

	BGL
	616 267 797,18
	16 888 785,46
	633 156 582,64

	USD
	104 159 737,93
	  5 180 911,15
	109 340 649,08


Към 31.12.2008 г. висящите дела могат да се разделят по инстанции, както следва: на първа инстаниция – 259 висящи дела, на втора – 124 висящи дела, на трета – 110 висящи дела.


Посочената по-горе цена на исковете към 31.12.2008 г. свидетелства, че независимо, че броят на делата е намалял в сравнение с предходните години, материалния интерес на АСК по заведените дела е значителен. Поради това е необходимо задълбочена подготовка на юрисконсултите, които чрез процесуалните действия и искания следва да докажат основателността на претенциите на АСК. С оглед на основанието и на цената на предявените искове, значителна част от водените от АСК дела се отличават с фактическа и правна сложност. Обосноваването на иска и представянето на доказателства за неговата основателност са безусловно свързани с отлично познаване, както на правната теория, така и на установената съдебна практика, което от своя страна изисква сериозна и задълбочена подготвителна дейност. В тази връзка е необходимо да се отбележи, че дейността на цялата специализирана администрация на агенцията има съществено значение за успешния изход на съдебните дела, тъй като правилно събраната и обработена документация/отчети/ от другите дирекции обуславя доказването на дължимите неустойки и съответно препятства неоснователното предявяване на такива.
Общият брой на влезлите в сила решения към 31.12.2008 г. е 1 232 броя, 

от които:

· Влезли в сила решения на първа инстанция – 651 броя;
· Влезли в сила решения на втора инстанция – 308 броя;
· Влезли в сила на трета инстанция – 273 броя.
Влезлите в сила решения, по които предявеният иск е уважен изцяло или отчасти са 978 броя, а тези по които предявеният иск е отхвърлен са 254 броя. 
Влезли в сила решения към 31.12.2008 г. 
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Преобладаващият брой решения, които са влезли в сила, са осъдителни спрямо неизправните купувачи по приватизационните договори. Както е видно от графиката 80% от исковете на АСК са изцяло или частично уважени. 
Присъдените суми по влезли в сила решения към 31. 12. 2008 г. са както следва:

	Стойност
	Лихви
	Реално изпълнение
	Валута

	273 282 096,82
	31 127 824,14
	44 919 395,73
	BGL

	 42 417 982,07
	 3 491 563,90
	15 714 128,78
	USD

	  1 870 670,35
	    18 469,77
	-
	EURO


В случаите, когато частично или изцяло се отхвърлят предявени искове, това се дължи на следните обстоятелства:
· при начисляване на неустойките, конкретно за неизпълнение на програмите за трудова заетост, са използвани предварителните данни на НСИ, с оглед своевремеността на осъществявания следприватизационен контрол; 
· ответниците не са представили в АСК отчети за изпълнение на задълженията си или представените отчети са непълни, а в последствие в съдебното производство представят необходимите документи, доказващи изпълнение на задълженията им, и обосновават неоснователността на предявените срещу тях искове;

· прието е от съда изпълнение на инвестицонната праграма, въпреки че то е извършено след изтичане на срока, определен в приватизационния договор;
· решения на съда за нищожност на клаузи за неустойки, възлизащи в размер на процент от неизплатената част от цената по приватизационните договори за всеки просрочен ден;
· приети от съда възражения на ответниците за изтекла погасителна давност; 
· заплащане на дължимите неустойки преди произнасяне на съда с решение и др.
Цени на исковете, отхвърлени с влязло в сила решение към 31.12.2008 г.:
	Валута
	Главници
	Лихви
	Общо

	BGL
	54 772 347,28
	4 996 767,08
	59 769 114,36

	USD
	 7 369 707,08
	 708 618,02
	 8 078 325,10

	EURO
	      49 578,00
	        890,68
	      50 468,68


ІІІ. Дела, по които Агенцията за следприватизационен контрол е ответник към 31.12.2008 г. 

Общ брой – 68, от които висящи 39 дела, както следва:

· Висящи на първа инстанция – 34 дела;
· Висящи на втора инстанция – 3 дела;
· Висящи на трета инстанция – 2 дела.

Влезли в сила – 29 броя, от които по 19 броя дела, искът е отхвърлен изцяло.

Делата, по които АСК е ответник, са образувани на основание чл. 307 от ТЗ– стопанска непоносимост, установителни искове във връзка с плащане на цена с непарични платежни инструменти, реституционни претенции, както и искове, свързани с вписани законни ипотеки в полза на АСК на основание чл.166, ал.1 и чл. 168 от ЗЗД, §11д от ДР на ЗПСК /§ 7, ал. 1 и 2 от ЗИД на ЗПСК обн. в ДВ бр.72/01.09.2006г. и § 8, ал. 1 от ПР на ЗИД на ЗПСК, обн. в ДВ бр.72/01.09.2006г./.

ІV. Действия по вписване на законни ипотеки по реда на чл. 166 ал. 1, чл. 168 от ЗЗД и § 23 от Закон за изменение и допълнение на Закона за приватизация и следприватизационен контрол – ДВ бр. 65/22.07.2008 г.,  в сила от 22.07.2008 г., във връзка с § 8 от ПР на ЗИД на ЗПСК – ДВ бр. 72/01.09.2006 г., в сила от 05.09.2006 г.


Във връзка със законодателните промени в ЗПСК /обн. ДВ 72/01.09.2006 г., доп. ДВ бр. 65/2008 г., в сила от 22.07.2008 г./, през отчетния период продължиха действията на АСК в следните по-важни насоки:

1. Предприемане на действия за установяване имуществото на приватизираните дружества и купувачите по договорите за приватизационна продажба, попадащи в приложното поле на ЗИД на ЗПСК /ДВ 72/01.09.2006 г., доп. ДВ бр. 65/2008 г., в сила от 22.07.2008 г./;

2. След постъпване на необходимите документи, предприемане на действия за вписване на законните ипотеки съгласно разпоредбите на § 7 и § 8 от ЗИД на ЗПСК (ДВ, бр.72 от 01.09.2006 г.), доп. ДВ, бр.65 от 2008г. ( в сила от 22.07.2008 г.);
В изпълнение на Закона за изменение и допълнение на Закона за приватизация и следприватизационен контрол /обн. ДВ бр.72/01.09.2006г., доп. ДВ, бр.65 от 2008г. ( в сила от 22.07.2008 г.)/ през отчетния период са предприети следните действия:
· Изискана е необходимата информация от Агенция по вписванията за имуществото на Купувачите по приватизационните договори с констатирано неизпълнение. Постъпилите справки от Агенция по вписванията за периода са 541 броя. 
· След получаване на информация от съответните Служби по вписванията, са изискани скици от териториалните подразделения на Агенция по геодезия, картография и кадастър, а в районите, за които няма одобрен и влязъл в сила кадастрален план, от съответните общини.

· Изискани са удостоверения за актуално състояние на Купувачите по приватизационните договори с констатирано неизпълнение от съответните съдилища През отчетния период са постъпили 363 броя удостоверения. 

· Извършени са действия по събиране на информация от правните анализи и информационните меморандуми, изготвени от органите по чл. 3 от ЗППДОП (отм.) относно имущественото състояние на дружествата;
· Изискана е информация от НАП относно имуществото на купувачите по приватизационни договори с констатирано неизпълнение на задълженията;
· През периода от влизане в сила на законодателните промени до края на 2008 г. са изготвени 79 молби за вписване на законна ипотека върху имущества на купувачите по приватизационните договори, а в случаите на чл. 25 и чл. 35 от ЗППДОП /отм. / - върху имущества на приватизираните дружества, във връзка с чл. 166, ал. 1, чл. 168 от ЗЗД, §11д от ДР на Закона за приватизация и следприватизационен контрол (§ 7, ал. 1 и 2 от ЗИД на ЗПСК обн. в ДВ бр. 72/ 01.09.2006г. и § 8, ал. 1 от ПР на ЗИД на ЗПСК, обн. в ДВ бр. 72/ 01.09.2006г. доп. ДВ, бр.65 от 2008г. ( в сила от 22.07.2008 г.). Към 31.12.2008 г. са вписани 74 от тях. 

За периода са  поставени 5 отказа , от които 2 броя са обжалвани с части  жалби , за 2 броя са пуснати нови молби за вписване на законна ипотека, а 1 от отказите е свързан с обстоятелството, че имотите , върху които е поискано вписването на законна ипотека, имотите са собственост на трети лица.


Причините, поради които са постановени отказите, най-общо могат да се сведат до:

· липса на индивидуализация на имота по смисъла на чл.6 от ПВ, поради одобрена кадастрална карта за съответния район;

· имотите са собственост на трети лица.
Приетите законодателни промени и предприетите в тази връзка действия, дадоха възможност в много по-голяма степен да бъдат обезпечени вземанията на АСК. В това число са предприети действия за обезпечаване на вземанията, чрез вписване на законни ипотеки върху имущество на приватизираните дружества, собственост на купувачи-чуждестранни юридически лица, изпълнителното производство срещу които беше затруднено в предходните периоди. Това от своя страна е важна предпоставка за повишаване на събираемостта на вземанията на АСК, произтичащи от неизпълнение на задълженията, поети от купувачите по приватизационните договори.


V. Действия по молби за издаване на изпълнителен лист на осн. чл. 242, ал. 1, във връзка с чл. 237, б. „в” от ГПК и § 11б от ЗПСК, (§5 от ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 72/01.09.2006 г.)

През 2008 г. са изготвени 83 молби за издаване на изпълнителен лист, на осн. чл. 242, ал. 1, във връзка с чл. 237, б. „в” от ГПК и § 11б от ЗПСК, (§5 от ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 72/01.09.2006 г.), за изискуеми разсрочени вноски от цената по приватизационните договори, като същите са изготвени за периода 01.01.2008 г. – 31.03.2008 г.


VІ. Изпълнително производство:


Към 31.12.2008 г. общият брой на издадените в полза на АСК изпълнителни листа е 939 броя, въз основа на които са образувани 901 изпълнителни дела, а по отношение на 38 издадени изпълнителни листа са предприети действия за образуване на изпълнителни дела.

Събираеми суми по изпълнителни листа към 31.12.2008 г.:


	Валута
	Стойност

	BGL
	255 629 276,46

	USD
	 40 800 649,98

	EURO
	   1 861 956,49


От общия брой изпълнителни дела, образувани по молба на Агенцията за следприватизационен контрол към 31.12.2008 г.: 
· 127 броя изпълнителни дела са прекратени, поради окончателно плащане на дължимите суми от страна на длъжниците;

· 19 броя изпълнителни дела са прекратени на основания, различни от окончателно погасяване на дължимите суми, като най – честите основания за прекратяване са заличаване на длъжник- юридическо лица от Търговския регистър, открито производство по несъстоятелност на длъжника или решение на ВКС по чл. 231 от ГПК(отм.), с което се отменя влязло в сила съдебно решение.

· 23 броя изпълнителни дела са спрени, като основанията за спиране са открито производство по несъстоятелност на длъжника или подадена молба по чл. 231 от ГПК (отм.) /съответно чл. 303 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.)/;

. 


Общият брой на висящите изпълнителни дела към 31.12.2008 г. е 732 броя.
Във връзка с необходимостта от обезпечаване вземанията на АСК по висящите изпълнителни дела и налагането на предвидените в ГПК обезпечителни мерки - запор върху движими вещи или вземания на длъжниците и възбрана върху недвижими имоти, Дирекция „Правна”, след набиране на служебно необходимата информация, е предприела следните действия:
· Вписани са 320 запора по висящите изпълнителни дела, от които 57 запора върху притежавани от длъжниците движими вещи и МПС, 20 запора върху налични ценни книжа, 19 запора върху безналични ценни книжа, 97 запора върху дялове в търговски дружества, 127 запора на банкови сметки;
· Вписани са 134 броя възбрани върху недвижими имоти;
· Във връзка с предвидената в § 8, ал. 1 от Преходните разпоредби на ЗИД на ЗПСК /обн. ДВ. бр. 72/2006 г., изм. – ДВ бр. 65 от 2008 г., в сила от 22.07.2008 г./ възможност, по отношение на длъжниците по висящите изпълнителни производства, попадащи в хипотезата на тази разпоредба, Дирекция „Правна” е предприела необходимите действия, като са вписани 274 броя законни ипотеки върху имущества на купувачите по приватизационните договори, а в случаите на чл. 25 и чл. 35 от ЗППДОП /отм./ - върху имущества на приватизираните дружества.


Предприети са действия, по смисъла на чл. 429, ал. 3 от ГПК, за насочване на принудителното изпълнение по висящите изпълнителни производства върху недвижими имоти на третите задължени лица, дали своя вещ в залог или ипотека за обезпечаване на дълга.
Към настоящия момент може да се отбележи, че съществува необходимост от подобряване на взаимодействието между дирекция „Правна” на АСК и другите звена на държавната администрация, които могат да съдействат в най-голяма степен за своевременното получаване на информация относно правен статус, налично движимо и недвижимо имущество на купувачите по приватизационни договори с неизпълнени в срок задължения, по-важни от които са: АДВ, Агенция по вписванията, Агенцията по кадастъра, КАТ, общинските администрации, НАП и т.н.
Основните проблеми, които среща Дирекция „Правна”, във връзка със събиране на суми по изпълнителните дела, образувани по молба на АСК, е фактът, че предметът на приватизационния договор /обособена част, акции, дялове/ не са в патримониума на купувача, в които случай АСК следва да посочи друго имущество на длъжника, към което да се насочи принудителното изпълнение. След събирането на информация за притежавано от длъжниците имущество от съответните данъчни органи, банки и служби по вписвания, обикновено се установява липсата на каквото и да е имущество, към което да бъде насочено изпълнението. Сред проблемите, които среща Дирекцията, са и пропуските в действията, предприети от държавните съдебни изпълнители (ДСИ). 
Забележка: Броят на образуваните дела се разминава с броя на издадените изпълнителни листа, тъй като има изпратени изпълнителни листа за образуване на дело, но АСК още не е уведомена за номера на образуваното изпълнително дело/. 
VІІ. Изводи за дейността на дирекция „Правна”

С оглед гореизложеното могат да се направят следните изводи за изпълнение на приоритетите в дейността на Дирекция”Правна”:

· Дейността на дирекцията беше насочена към изпълнение на основните задачи на АСК;
· Дирекция „Правна” предприе действия за своевременното завеждане на искови производства за дължимите на АСК вземания по начислени неустойки и лихви за забава;

· В резултат на по-добрата координация на Дирекция „Правна” с другите дирекции на АСК, както и на по-активното планиране и организиране на дейността по текущия следприватизационен контрол, бяха предприети необходимите действия по обезпечаване на предявените по исков ред вземания на Агенцията пред съдебните органи и други юрисдикции, с оглед спазването на законоустановените срокове и в съответствие с тези уговорени в приватизационните договори /включително при производства по ликвидация и несъстоятелност на купувачите по приватизационните договори/.
VІІІ. Приоритети в дейността на Дирекция „Правна”

1. Своевременно изразяване на правни становища във връзка с дейността текущия следприватизационен контрол, както и своевременно завеждане на искови производства във връзка с дължими на АСК неустойки и лихви за забава за неизпълнени в срок договорни задължения;

2. Своевременни действия за реализиране на вземанията в изпълнителните производства и събиране на сведения за имуществото на купувачите, не изпълняващи приватизационните си задължения в координация с държавни ведомства и други организации;

3. Организиране на ежемесечно обсъждане и анализ на съдебната практика по делата на АСК, с оглед по-ефективна защита на държавния интерес при осъществяване на съдопроизводствени действия;
4. Насочване дейността на Дирекцията към заповедното, обезпечителното и изпълнителното производство, както и предприемане на всички необходими действия, свързани с вписване на законни ипотеки по реда на § 8, ал. 1 от ПР на ЗИД на ЗПСК /обн. ДВ, бр.65/22.07.08г./;
    Раздел ІV

Административно, правно, финансово и техническо осигуряване на дейността на АСК през 2008 г.

Дейността на дирекция „АПОФСД” е свързана с осигуряване на условия за нормално функциониране на администрацията в Агенцията, като през отчетния период, в изпълнение на основните приоритети на АСК, основно беше насочена към:

· Коректно, точно и своевременно счетоводно отразяване в счетоводните сметки на АСК на дейността на специализираните дирекции във връзка с отразяването на съдебните вземания по приватизационните договори, както и на вземанията по разсрочената част от цената в парични и в не парични платежни средства;
· Осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд;

· Организиране дейността на архива за своевременна обработка на постъпващата информация от Органите по чл. 3 от ЗППДОП (отм.) и от Агенция по приватизация;
· Организиране на семинари и обучение за служителите в АСК с оглед повишаване на квалификацията им и подобряване на уменията за работа в екип и сътрудничеството, познаване и прилагане на промените в законодателната уредба на Република България. 
· Предприемане на действия за кадровото осигуряване на дейността на Агенцията;

· Подобряване на взаимодействието между „АПОФСД” и специализираните дирекции.
I. Правно-нормативно обслужване на административната дейност

За постигане на основните приоритети на АСК в Дирекцията бяха предприети множество действия, по-важните, от които са:

· Приет е „План за дейността на Агенция за следприватизационен контрол за 2008г.”;

· През периода са приети следните вътрешни нормативни актове: „Процедура за набиране и подбор на персонала АСК”, „Процедура за заместване на държавни служители в АСК”, „Процедура за оценка на изпълнението на длъжността на служителите в АСК”, „Правила за изграждане и функциониране на финансово управление и контрол в АСК”, „Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в АСК”, както и „Стратегия за управление на риска”.

· Проведена е процедура за избор на изпълнител чрез открит конкурс по реда на Закона за обществени поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, за доставка на горива за нуждите на АСК.

· Осигурено е медицинско обслужване на служителите на АСК и е сключен договор със служба по трудова медицина «В плюс» за абонаментно обслужване съгласно разпоредбите на «ЗЗБУТ».
· Изготвени са 37 бр. отговори на жалби на граждани и становища до държавни учреждения.


II. Управление на човешките ресурси

В изпълнение на Постановление № 57 от 21.03.2008 г. на Министерски съвет (обн. ДВ, бр.33, от 2008 г в сила от 01.04.2008г.), с което е променен Устройствения правилник на Агенция за следприватизационен контрол (в това число Приложение 2 към чл.26, ал.3 от УП на АСК), считано от 01.04.2008 г. е намалена щатната численост на персонала от 89 на 69 щатни бройки. Съобразно намалената численост е актуализирано длъжностното разписание на АСК.
През второто тримесечие на 2008 г. във връзка с горецитираното постановление са съкратени общо 20 щатни бройки.
Въз основа на изготвените в началото на 2008 г. лични планове на служителите е изготвен годишен план за обучение на служителите, който е утвърден от Изпълнителния директор на АСК и изпратен до Министерство на икономиката и енергетиката. В резултат на изпълнение на годишния план за обучение на служителите новоназначените служители в АСК са преминали задължително въвеждащо обучение, а 8 служители са преминали и специализирано обучение за професионално развитие. През 2008 г. 21 от служителите на Агенцията посещават езикови курсове по английски език по програма на МДААР, като обучението следва да приключи през първото тримесечие на 2009г. със сертифициране на знанията на служителите. 

Всички държавни служители на АСК са попълнили и предали в звеното по Човешки ресурси Декларации за имотно състояние по чл.29 от ЗДСл и Декларации за липса на конфликт на интереси по чл.29а от Закона за държавния служител.
Организирани са и са  проведени 3 семинара с цел обучение на служителите на АСК относно промените в законодателната уредба и дискусия по въпроси свързани с дейността на АСК.
През 2008 г. в АСК са проведени трите етапа на оценка на изпълнение на служебните задължения, а именно съгласуване на работния план, провеждане на междинни срещи за оценка на изпълнението на задълженията, възложени в съответствие с длъжностните характеристики на служителите и годишна атестация на служителите. В резултат на получените оценки от атестацията и спазвайки законовите изисквания на чл.31 и чл.32 от Наредбата за условията и реда на атестиране на служителите в държавната администрация бяха повишени в ранг 14 служители на АСК и в длъжност 4 служители на АСК.
През 2008 година са напуснали общо 51 души, от тях 43 по служебно правоотношение ( включително и съкратените в изпълнение на ПМС-57/21.03.2008г.) и 8 по трудово правоотношение. Назначените служители за 2008г. по служебно правоотношение са 18, а по трудово правоотношение- 5 души. 
III.Информационна система за следприватизационен контрол и Публичен регистър

Съгласно чл.8, т. 3 от Наредбата за данните, подлежащи на вписване в публичните регистри се поддържа Интернет страницата на АСК и публичния регистър за следприватизационен контрол, като същите се допълват с данни за сделките, подлежащи на контрол, а също така и с приетите протоколни решения на Изпълнителния съвет. 

Извършва се актуализация на Интернет страницата с новини, интервюта и обяви от областта на следприватизационния контрол. През отчетния период са въведени 14 информационни карти за нови договори, постъпили в АСК. Публикувани са данни за 169 протоколни решения на Изпълнителния съвет и са отразени 440 констативни протокола.
 V.Архив

Дейността на Архива на АСК беше насочена основно към обработка и приемане, съгласно Вътрешните правила за работа с Учрежденския архив на АСК на постъпващата информация от органите по чл. 3 от ЗППДОП (отм.) и от Службите по вписвания на територията на Република България, относно имущественото състояние на дружествата, попадащи в приложното поле на ЗИД на ЗПСК (ДВ, бр.72, 2006 г.) доп. ДВ, бр.65 от 2008г. ( в сила от 22.07.2008 г.);
През периода 01.01.2008 – 31.12.2008 г. в Архива на Агенцията са получени и разпределени за контрол в специализираните дирекции общо 14 договора, сключени от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК.

В Архива на АСК ежедневно се актуализират данните в създадените Регистри на Удостоверенията за актуално съдебно състояние на приватизираните дружества и дружествата – купувачи, справките от Служби по вписвания и други. Ежеседмично е актуализирана информацията в Регистъра на влезлите в сила съдебни решения по делата, по които АСК е страна.

VI.Финансово-счетоводна дейност

През отчетния период е изготвен Доклад за състоянието на системите за финансово управление и контрол в Агенция за следприватизационен контрол за 2007 г. и е попълнен Въпросник за състоянието на финансовото управление и контрол за 2007 г. в АСК, които са изпратени на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити – Министерство на икономиката и енергетиката.

Първоначално утвърденият бюджетен план на АСК за 2008 г. бе в размер на 2 002 257 лева. Следва да се отбележи, че финансовото  осигуряване и обезпечаване дейността на АСК като второстепенен разпоредител на бюджетни кредити  е явно недостатъчно след влизане в сила на Решение №3 от 2008г. на Конституционния съд /ДВ,  бр.63/2008г./ с оглед необходимостта от заплащането на държавни такси  по съдебните дела и изпълнителните производства.  За пример:  Само по едно от делата срещу „Финметалс Холдинг” АД- купувач по приватизационния договор за продажба на 71% от акциите на „Кремиковци”АД, АСК плати  държавна такса в размер на 818 000лв. Това доведе до 7 корекции на бюджета на АСК и в края на годината той достигна 3 407 787 лв. Общо разходваните бюджетни средства през 2008г. са в размер на 3 385 385 лева. 

По транзитната сметка на АСК за периода 01.01.2008 г. – 31.12.2008 г. са постъпили и са счетоводно отразени постъпления на обща стойност:

	Разпределение на паричните постъпления
	ЕВРО
	ЛЕВА


	ЩАТСКИ ДОЛАРА

	паричната част от приетите плащания на разсрочени

вноски от цената
	30 259.51
	3 302 055.28
	946 275.55

	неустойки и лихви върху неизплатената цена
	2 514.99
	1 457 174.81
	278 794.97

	изплатени неустойки за неизпълнение на

инвестиционна програма
	
	1 022 977.51
	301 715.50

	изплатени неустойки за неизпълнение на програма за

трудова заетост
	
	2 209 376.68
	4 920.67

	изплатени неустойки за неизпълнение на други задължения
	
	297 407.72
	

	изплатени лихви върху неустойки за неизпълнение на ип,       птз и други задължения
	
	1 950 838.22
	167 089.28

	Др. постъпили суми като възнаграждения на юрисконсулти

По делата, възстановени разноски по съдебни дела и др.
	
	286 900.63
	3 315.16

	неразпределени суми
	
	4 238.50
	

	ОБЩО:
	32 774.50
	10 530 969.35
	1 702 111.13


Дейността на дирекция „АПОФСД” беше насочена към изпълнението на основните задачи и съдейства за постигане целите на Агенцията през отчетния период.

VІІ. Изводи от дейността на дирекция „АПОФСД”:

· Дейността на дирекцията като цяло беше насочена и организирана към съдействие за решаване на основните задачи на агенцията;

· Създадената система за административно-правно обслужване съответства на законовите изисквания и нормативната уредба;

· Оптимизира се процеса на финансово отразяване на дейностите по осъществения следприватизационен контрол в резултат на въвеждането на контролни механизми при осчетоводяването им.

VІІІ. Приоритети на Дирекция „АПОФСД”
1. Мониторинг по прилагането на актуализираната система за финансово управление, въведена в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор с цел оценка и управление на риска, подобряване на условията за законосъобразно, целесъобразно и прозрачно управление и осигуряване на проследимост на изразходваните средства в АСК.
2. Коректно, точно и своевременно счетоводно отразяване в счетоводните сметки на АСК на дейността на специализираните дирекции във връзка с отразяването на съдебните вземания по приватизационните договори, както и на вземанията по разсрочената част от цената в парични и в не парични платежни средства;

3. Преглед и оценка на дейността на служителите чрез годишно атестиране.
4. Повишаване на квалификацията и сертифициране на знанията наслужителите на АСК чрез участия в семинари и обучения, организирани от ИПАЕИ.



Раздел V

Основни изводи за дейността на Агенция за следприватизационен контрол
1. Извършеното в изпълнение на  ПМС  №57 от 21.03.2008г. намаляване на числеността на служителите  с 23% /при  възможен минимум 12% съгласно §23 от Закона за държавния бюджет/, реорганизацията на структурните звена  и съвместяване на функциите им в АСК, преразпределението  на контролираните приватизационни договори със съответната им документация, както и документите по съдебните дела и изпълнителните производства върху по-малък брой експерти доведе до  затруднения в цялостната дейност на АСК през отчетния период.
   В същото време продължи и текучеството на експерти в Агенцията , особено на юристи , поради големия обем , правната  и фактическа сложност  и отговорност на работата и относително ниския размер на получаваното от тях възнаграждение в сравнение с възнагражденията в сходни държавни учреждения , стопански и финансови организации.
    Като цяло кадровото осигуряване в АСК  е на нивото на критичния  минимум.

2.   Устойчива се запази тенденцията за увеличаване броя  на съдебните решения в полза на АСК,  на изпълнителните дела срещу неизправните купувачи  по приватизационните договори и размера на присъдените в  полза на АСК вземания , но събираемостта им е сравнително ниска поради:
· Липса на договорени реални обезпечения в приватизационните договори, сключени  при приватизационната продажба; 
· Липса и недостатъчно имущество на купувачите – длъжници и съответно декапитализирани приватизационни дружества, стойността на чиито акции и дялове не могат да удовлетворят вземанията на АСК, както и процедури по несъстоятелност, които спират изпълнителните производства, ликвидация и заличени купувачи по приватизационни договори;
· Забавяне и  непредприемане на принудителни действия и налагане на обезпечителни мерки от съдебните изпълнители в изпълнителните производства;
· Противоречива съдебна практика относно вписването на законовите ипотеки и обезпечения съгласно §8, ал.1 и  ал.2 от ЗИД на ЗПСК /обн. ДВ. бр.72/2006г./ и изтичане срока на действие на  разпоредбата. В тази връзка предложенията на АСК  намериха подкрепа и действието й бе продължено с последните изменения в ЗПСК;
· Несвоевременно получаване на информация относно правен статут, налично движимо и недвижимо имущество на купувачите – длъжници от НАП, Агенция по вписванията , КАТ и общинските администрации;
· Недостатъчна кадрова, информационна и организационна обезпеченост на нарасналия брой изпълнителни производства в АСК и липсата на доброволно изпълнение  през отчетния период на присъдените в полза на АСК вземания от  неизправните купувачи по приватизационни договори .
3.  В следствие активната роля на НС на АСК  по отношение на дължимите вземания на АСК от купувача  - чуждестранно юридическо лице , АСК е предприела  действия по вписвания на законни ипотеки върху имоти на приватизираните дружества като по отношение на образуваните 11 изпълнителни дела се вписват 6 законни ипотеки.


Проблем във  воденето  на изпълнителни производства , когато подсъдността не е на територията на Република България. Поискано е съдействие от Министерството на правосъдието.
4. Наличната информационна система в АСК не съответства на нивото и отговорностите, които изпълнява Агенцията. Слабостите й са множество, но най- важните са слаба надеждност и посредствени аналитични функции. Основната причина да не се изготви нова информационна система  е нежеланието и неразбирането на някои чиновници в първостепенния ни разпоредител -  МИЕ и пречките, които ни се създават за отпускане на необходимите средства. 
Раздел VІІ
Приоритети в дейността на АСК
Основните приоритети в дейността на Агенция за следприватизационен контрол през 2009 г. на АСК са следните:

1. Повишаване събираемостта на вземанията в полза на АСК в изпълнителните производства чрез използването на всички  възможни начини на изпълнение със съответните обезпечителни мерки по реда на ГПК по всяко изпълнително дело.

2. Прилагане на §8, ал.1от Преходните разпоредби на ЗИД на ЗПСК /обн. ДВ. бр.72/2006г., изм. – ДВ, бр. 65 от 2008г., в сила от 22.07.2008г./,  по отношение на всички неизправни купувачи по приватизационни договори, попадащи в обсега  на разпоредбата, и съответните приватизационни дружества.

3. Повишаване на взаимодействието и координацията с НАП, Агенцията по вписванията, КАТ и общинските администрации, включително и с оглед конкуренцията между публичните и частните  изпълнителни производства по отношение на неизправни купувачи по приватизационни договори и приватизирани дружества.

4. Приключване с констатации относно изпълнението/неизпълнението на поетите задължения по приватизационните договори до 2008 г. включително;
5. Своевременен следприватизационен контрол на структуроопределящи приватизирани предприятия и дружества, предоставящи обществени услуги /включително и чрез осъществяване на контрол на място/ и координиране на действията по изпълнение на задълженията с представители на всички заинтересовани държавни институции;

6. Своевременни действия за налагане на предвидените в договорите санкции спрямо купувачите с неизпълнени задължения по приватизационни договори, включително издаване на заповед за незабавно изпълнение и издаване на изпълнителни листа на АСК за дължими суми по приватизационни договори, както и вписване на законни ипотеки по § 8, ал.1 от ПР на ЗИД на ЗПСК / обн. ДВ, бр. 65/ 22.07.2008 г./;
7. Предприемане на всички необходими действия за своевременно завеждане на искови производства за дължимите на АСК вземания по начислени неустойки и лихви за забава; 
8. Предприемане на действия за образуване на изпълнителни производства по всички издадени в полза на АСК изпълнителни листа и своевременно налагане на необходимите обезпечителни мерки; 

9. Мониторинг по прилагането на актуализираната система за финансово управление, въведена в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор с цел оценка и управление на риска, подобряване на условията за законосъобразно, целесъобразно и прозрачно управление и осигуряване на проследимост на изразходваните средства в АСК;
10. Стриктен контрол върху изпълнението на служебните задължения и повишаване на квалификацията на служителите на АСК.
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		Задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената по редовни падежи за 2008 година

								ДФ										Таблица № 1

		Вид на задължението		в лева		в щатски долара		Основание за плащането		в лева		в щатски долара		Остатък към 31.12.08 г.		в лева		в щатски долара

		Задължения за плащане на цената по редовни падежи през 2008 г., в т.ч.		8,255,473		962,178		Постъпили плащания към 31.12.08 г., в т.ч.		2,241,741		332,070		Ново просрочие по редовни падежи към 31.12.08 г., в т.ч.		6,013,732		630,108

		в парични средства		6,186,574		605,443		в парични средства		2,110,459		305,091		в парични средства		4,076,115		300,352

		в компенсаторни инструменти		2,068,899		356,735		в компенсаторни инструменти		131,282		26,979		в компенсаторни инструменти		1,937,617		329,756

		Просрочени задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената

																		Таблица №2

		Вид на задължението		в лева		в щатски долара		Основание за плащането		в лева		в щатски долара		Остатък към 31.12.08 г.		в лева		в щатски долара

		1. Просрочени задължения за плащане на цената към 2008 г., в т.ч.		72,756,914		16,025,453		Постъпили плащания по просрочия към 31.12.08 г., в т.ч.		286,901		354,250		Просрочия след плащания към 31.12.08 г., в т.ч.		72,470,013		15,671,203

		в парични средства		45,222,980		5,377,207		в парични средства		270,901		290,809		в парични средства		44,952,079		5,086,398

		в компенсаторни инструменти		27,533,934		10,648,246		в компенсаторни инструменти		16,000		63,441		в компенсаторни инструменти		27,517,934		10,584,805

		2. Постъпили плащания по сделки с изгубено право на разсрочено плащане, по предсрочно изискуемите вноски по чл.71, с настъпили падежи към 31.12.08 г., предявени и по чл.242ал.1, във връзка с чл. 237 б."в" от ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК		3,442,734		113,005		Постъпили плащания по сделки с изгубено право на разсрочено плащане, по предсрочно изискуемите вноски по чл.71, с настъпили падежи към 31.12.08 г., предявени и по чл.242ал.1, във връзка с чл. 237 б."в" от ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК		0		0		2. Изгубена право на разсрочено плащане; Предсрочно изискуемите вноски по чл.71, с настъпили падежи към 31.12.08 г., предявени и по чл.242ал.1, във връзка с чл. 237 б."в" от ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК		3,442,734		113,005

		в парични средства		3,167,181		113,005		в парични средства		0		0		в парични средства		3,167,181		113,005

		в компенсаторни инструменти		275,553		0		в компенсаторни инструменти		0		0		в компенсаторни инструменти		275,553		0

		3. Общи задължения за плащане на цената към 31.12.08 г., в т.ч. редовни и просрочени		84,455,121		17,100,636		Постъпили плащания по цена към 31.12.08 г., в т.ч.		2,528,642		686,320		Общо просрочие след плащания към 31.12.08 г., в т.ч.		81,926,479		16,414,316

		в парични средства		54,576,735		6,095,655		в парични средства		2,381,360		595,900		в парични средства		52,195,375		5,499,755

		в компенсаторни инструменти		29,878,386		11,004,981		в компенсаторни инструменти		147,282		90,420		в компенсаторни инструменти		29,731,104		10,914,561

		4. Неустойки и лихви за забава към 31.12.07 + начислени неустойки през 2008		93,188,585		70,824,059		Постъпили плащания по неустойки		910,060		623,496		Неустойки и лихви за забава след плащане		92,278,525		70,200,563

		5. Всичко задължения /т.3+т.4/ в т.ч.		177,643,706		87,924,695		Всички изплатени задължения, в т.ч.		3,438,702		1,309,816		Остатък по всички задължения към 31.12.08 г., в т.ч.		174,205,004		86,614,879

		в парични средства		147,765,320		76,919,714		в парични средства		3,291,420		1,219,396		в парични средства		144,473,900		75,700,318

		в компенсаторни инструменти		29,878,386		11,004,981		в компенсаторни инструменти		147,282		90,420		в компенсаторни инструменти		29,731,104		10,914,561
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